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Объект и цель научной работы. Объектом исследования является процедура получения заключения Мини-
стерства промышленности и торговли Российской Федерации (далее – Минпромторг РФ) о подтверждении производ-
ства промышленной продукции на территории России, выдаваемого в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» (далее – Постанов-
ление 719) [1]. Цель – анализ опыта внесения в реестр российской промышленной продукции пассажирского судна 
проекта 04860.1 «Иния». 
Материалы и методы. Исследование выполнено с использованием общенаучных методов познания, нормативных 
и методических актов Российской Федерации, а также литературных источников, относящихся к рассматриваемой теме. 
Основные результаты. Выполнен анализ опыта внесения в реестр российской промышленной продукции пас-
сажирского судна проекта 04860.1 «Иния», по результатам которого определены основные недостатки процедуры, 
даны предложения по ее совершенствованию. 
Заключение. В соответствии с проведенным исследованием показана необходимость совершенствования проце-
дуры внесения в реестр российской промышленной продукции путем реализации предложений по совершенствованию 
действующего законодательства, доработке государственной информационной системы промышленности (далее – 
ГИСП). Это позволит обеспечить снижение финансовых затрат предприятий промышленности, а также приведет  
к сокращению длительности получения заключения Минпромторга РФ о подтверждении производства промышленной 
продукции на территории России. 
Ключевые слова: импортозамещение, гражданское судостроение, государственная поддержка, ГИСП, реестр рос-
сийской промышленной продукции, подтверждение производства промышленной продукции на территории России. 
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“On confirmation of Russian industrial manufacturing products” (hereinafter referred to as Resolution) [1]. The purpose of this 
research is the analysis of experiences gained in entering the passenger ship Inia, Project 04860.1, in the List of Russian Indus-
trial Products. 
Materials and methods. The investigation is performed using general research methods, government regulations 
and guidelines of the Russian Federation, as well as relevant literature references. 
Main results. The experiences of introducing the passenger ship Inia, Project 04860.1 in the List of Russian Industrial 
Products is analyzed and main drawbacks of the procedures are identified. Improvements of the procedures are suggested. 
Conclusion. It follows from the study that improvements are needed to update the procedures for entering items in the List 
of Russian Industrial Products by updating the current legislation and refining the State Industry Information System (SIIS) to 
save the financial expenses of industrial companies and reduce the time of acquiring the Ministry of Industry and Trade Conclu-
sion regarding confirmation for manufacturing of industrial products in the Russian Federation. 
Keywords: import substitution, commercial shipbuilding, state support, SIIS, List of Russian Industrial Products, confirma-
tion for manufacturing of industrial products in the Russian Federation. 
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В настоящее время одним из приоритетных направ-
лений государственной политики в области произ-
водства промышленной продукции является реали-
зация стратегии импортозамещения. 

Под импортозамещением в судостроительной 
отрасли, характеризующейся длительностью произ-
водственного цикла и использованием широкой но-
менклатуры составных частей, в т.ч. комплектующе-
го оборудования, понимаются реализуемые меры 
государственной поддержки, направленные на сти-
мулирование производства отечественной судостро-
ительной продукции взамен аналогичной импорти-
руемой, включая строительство судов и производ-
ство комплектующего оборудования. К указанным 

мерам, в частности, относятся: субсидирование про-
центных ставок на кредиты, развитие лизинга, суб-
сидирование строительства судов взамен сданных на 
утилизацию, льготные займы и т.д. 

Основным механизмом реализации программы 
импортозамещения и локализации производства 
является Постановление 719 с учетом изменений, 
вносимых постановлениями Правительства РФ. 

В рамках Постановления 719 подтверждение 
производства промышленной продукции на терри-
тории России осуществляется путем применения 
балльной системы оценки локализации, позволяю-
щей каждой категории составных частей оборудо-
вания (далее – СЧО) присваивать определенное 

Таблица 1. Схема реализации проекта в соответствии с Постановлением 719 
Table 1. Scheme of Project realization as per Resolution 719 

№ 
п/п Этап Мероприятия 

1 Проектирование объекта ▪ Учет требований Постановления 719 при проектировании объекта; 
▪ формирование перечня комплектующих и технологических операций,  

за счет которых судно будет соответствовать требованиям  
Постановления 719 

2 Согласование и подписание 
судостроительного контракта 

▪ Учет требований Постановления 719 в контракте; 
▪ закупка комплектующих и материалов, необходимых для соответствия 

объекта требованиям Постановления 719 

3 Строительство объекта ▪ Сбор или формирование документов, подтверждающих выполнение 
требований Постановления 719 в части технологических операций  
и комплектующих из реестра российской промышленной продукции; 

▪ сбор документов по предприятию, станкам, персоналу и т.д.  
(согласно [3]) 

4 Подача документов  
в Торгово-промышленную  
палату РФ (ТПП) за 2–3 месяца 
до сдачи объекта 

▪ Подача заявки через ГИСП в региональную ТПП; 
▪ после получения акта экспертизы ТПП – подача заявки через ГИСП  

в Минпромторг РФ 

5 Предоставление Минпром- 
торгом РФ заключения 

▪ Сдача объекта промышленности и получение заключения  
Минпромторга РФ 
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количество баллов. Суммарное количество баллов, 
полученное по всем СЧО, отражает фактический 
уровень локализации конкретного проекта судна. 
При этом общее оснащение судна определяется 
полным перечнем общесудовых СЧО и специфи-
ческого оборудования, соответствующего каждому 
типу судна [2]. 

Заключение о подтверждении производства 
промышленной продукции на территории России, 
оформляемое Минпромторгом РФ, а также вклю-
чение этой продукции в реестр российской про-
мышленной продукции, формируемый в ГИСП, 
производится при условии достижения предприя-
тием установленного суммарного балла оценки 
локализации. 

В общем виде схема реализации проекта в со-
ответствии с указанным постановлением приведена 
в табл. 1 [2]. 

Согласно требованиям Министерства финансов 
РФ с целью повышения локализации российской 
промышленной продукции предусмотрено посте-
пенное увеличение порога необходимого количе-
ства баллов. Общее количество баллов и конкрет-
ные критерии локализации определяются с учетом 
текущей конъюнктуры отрасли и доли россий-
ского СЧО, применяемого в проекте. По состоянию 
на 2025 г. фактический уровень локализации рос-
сийских судов и судового оборудования достигает 
40–50 % (при целевом уровне в соответствии с тре-
бованиями профильных департаментов Минпром-
торга РФ 90 %) [4]. 

В целом выполнение требований Постановле-
ния 719 направлено на стимулирование спроса на 
российскую продукцию, в т.ч. за счет мер господ-
держки путем формирования специальной норма-
тивно-правовой базы, ориентированной на им-
портозамещение промышленной продукции. Реали-
зация данной стратегии способствует формиро-
ванию обширного рынка сбыта для российского 
судового оборудования и материалов, что в свою 
очередь влечет за собой увеличение загрузки как 
профильных судостроительных предприятий, так  
и предприятий смежных секторов [5]. 

В соответствии с решением АО «ОСК» с 2018 г. 
АО «НИПТБ „Онега“» принимает участие в про-
грамме создания семейства речных мелкосидя-
щих пассажирских судов проектов 03850, 04860  
и 04860.1 с высоким уровнем технологического 
суверенитета. 

С целью предоставления заказчику выписки из 
реестра российской промышленной продукции 
согласно контракту № 2021/КП-18/1105/92-80/21  

в соответствии с требованиями Постановления 719 
АО «НИПТБ „Онега“» пройдена процедура внесе-
ния в реестр российской промышленной продукции 
пассажирского судна проекта 04860.1 «Иния». 

Головное судно проекта 03850 «Соталия» по-
строено и передано заказчику в 2022 г. В апреле 
2024 г. завершены строительство и испытания го-
ловного судна проекта 04860.1 «Иния» (табл. 2). 
Передача судна заказчику выполнена в декабре 
2024 г. 

Контракт № 2021/КП-18/1105/92-80/21 на по-
ставку речного пассажирского судна заключен  
с АО «Машпромлизинг» 31 декабря 2021 г. Поло-
жительное заключение на проект 04860 оформлено 
Российским классификационным обществом (РКО) 
в конце июля 2022 г. Договор № 227/638021 на 
строительство судна заключен с верфью 25 июля 
2022 г. 

90 % комплектующего оборудования и ма- 
териалов судна по номенклатуре произведено  
в Российской Федерации. Из импортных ком-
плектующих на судне применены дизель-
генераторы, преобразователи электроэнергетиче-
ской системы, насосы системы осушения, эхолот 
и якорная лебедка. 

Для получения заключения Минпромторга РФ 
о соответствии судна требованиям к подтвержде-
нию производства российской промышленной  
продукции обязательным условием является предо-
ставление акта приема-передачи. Этапы строитель-
ства судна и оформления заключения приведены 
в табл. 3. 

Таблица 2. Основные характеристики судна  
проекта 04860.1 
Table 2. Main Data of Ship, Project 04860.1 

Характеристика Значение 

Класс судна РКО  Р1,2 А 

Двигатели 2×ЯМЗ-536 

Мощность суммарная 614 кВт (835 л.с.) 

Водометные движители 2×ВД-950 

Скорость максимальная 35 км/ч 

Длина габаритная 24,8 м 

Ширина габаритная 5,0 м 

Осадка по КВЛ 0,5 м 

Пассажиры 54 чел. 

Экипаж 2 чел. 
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Таблица 3. Этапы строительства судна и оформления заключения в соответствии с Постановлением 719 
Table 3. Stages of the ship construction and arrangements for the conclusion as per Resolution 719 

Этап Дата 

1. Проектирование и строительство 

Заключение контракта на поставку речного пассажирского судна с АО «Машпромлизинг» 31.12.2021 

Одобрение проекта 04860 РКО 24.07.2022 

Заключение договора на строительство судна с верфью-строителем 25.07.2022 

Спуск судна на воду 22.09.2023 

Завершение швартовных и ходовых испытаний 19.03.2024 

Доставка судна для предъявления заказчику 12.04.2024 

Начало технической приемки. Судно не принимается по причине отсутствия выписки  
из реестра российской промышленной продукции июль 2024 

2. Процедура внесения в реестр 

Подача заявки в ТПП на выдачу акта экспертизы 06.03.2024 

Отклонение заявки (оставлена без рассмотрения) 12.03.2024 

Отправка заявки на рассмотрение повторно, принятие, присвоение номера 16.03.2024 

Получение запроса на представление дополнительных материалов 05.06.2024 

Направление дополнительных материалов 20.06.2024 

Начало камеральной проверки 21.06.2024 

Отказ в выдаче акта экспертизы 10.07.2024 

Создание новой заявки 19.07.2024 

Направление новой заявки в ТПП на выдачу акта экспертизы 05.08.2024 

Получение запроса на представление дополнительных материалов (регламентный срок  
выполнения – 10 раб. дн.) 26.08.2024 

Начало камеральной проверки (регламентный срок выполнения – 15 раб. дн.) 06.09.2024 

Начало выездной проверки 10.10.2024 

Подготовка акта (регламентный срок выполнения – 20 раб. дн.) 18.10.2024 

Согласование акта заявителем 28.10.2024 

Согласование акта центральным аппаратом ТПП 30.10.2024 

Выдача акта 31.10.2024 

Направление заявки в Минпромторг РФ на включение в реестр российской промышленной 
продукции 31.10.2024 

Рассмотрение заявки на внесение в реестр российской промышленной продукции  
(регламентный срок выполнения – 10 раб. дн.) 31.10.2024 

Возврат заявки на доработку 11.11.2024 

Направление доработанной заявки в ТПП 14.11.2024 

Подготовка акта (регламентный срок выполнения – 20 раб. дн.) 14.11.2024 

Согласование акта заявителем 22.11.2024 

Согласование акта центральным аппаратом ТПП 25.11.2024 

Повторное направление заявки в Минпромторг РФ 25.11.2024 

Внесение в реестр российской промышленной продукции 25.11.2024 
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Минпромторг РФ признает (письмо от 14.06.2024 
№ 61657/09), что процедура получения заключения 
несовершенна, и допускает вместо акта приема-
передачи судна представлять документы, подтвер-
ждающие высокую степень его готовности, а также 
рекомендует направлять заявку на выдачу акта 
экспертизы за три месяца до сдачи судна. Данные 
допущения и рекомендации Минпромторга РФ  
в нормативных документах не отражены, в связи  
с чем о них стало известно только в процессе полу-
чения заключения. 

В 2022 г. практически не было отечественного 
оборудования, имеющего сертификат соответствия 
согласно Постановлению 719, либо сроки изготов-
ления такого оборудования не обеспечивали сроки 
строительства судна. В связи с этим применялось 
оборудование, поставщики которого соглашались  
с обязанностью провести процедуру внесения  
в реестр. Большинство поставщиков не было заин-
тересовано в получении заключений. Причины  
отказа от включения в реестр: высокие затраты на 
подготовку документов (в нашем случае – 224 по-
зиции с объемом 1249 страниц, по действующим 
нормативам на разработку организационной доку-
ментации затраты составили порядка 20 % от затрат 
на проектирование), непринятие затрат на включе-
ние в реестр в качестве инвестиционных, длитель-
ность оформления, неустойчивая работа ГИСП. 

Требование построить судно с использованием 
отечественного оборудования, включенного в реестр 
российской промышленной продукции, приводит  
к рискам увеличения стоимости и сроков реализации 

проектирования и строительства. Заказчик не рас-
сматривает отсутствие оборудования, внесенного  
в реестр, в качестве причины переноса срока и уве-
личения стоимости строительства. Часть оборудова-
ния, устанавливаемого по техническим требованиям 
заказчика, не внесена и не может быть внесена в ре-
естр отечественной продукции по причине отсут-
ствия его производства на территории России. 

Особенностью процедуры оформления заклю-
чения оказалась недостаточность приобретения 
оборудования, состоящего в реестре. Необходимо 
было подтвердить, что данное оборудование уста-
новлено на конкретное судно. В условиях верфи 
организовать это сложно, было выявлено несоот-
ветствие требований документооборота для хозяй-
ственной деятельности требованиям к документам, 
представляемым для оформления заключения. 

Возник вопрос идентификации комплектующе-
го оборудования, т.е. подтверждения того, что куп-
ленное оборудование и оборудование, указанное  
в заключении, – одно и то же. Например, по глав-
ным двигателям возникла ситуация отклонения 
наименования продукции в заключении от наиме-
нования в договоре поставки (рис. 1). Не хватало 
двух цифр (82) у ЯМЗ-536 в товарной накладной, 
что повлекло за собой замечание от ТПП об отсут-
ствии связи между товаром из заключения и дого-
вором поставки. В другом случае (рис. 2) произво-
дитель кабельных проходок имеет заключение на 
изделие в сборе – проходку взрывозащищенную 
универсальную по ТУ, а поставляются эти проход-
ки в качестве составных частей (монтажные рамы, 

Рис. 1. Несоответствие наименования главного двигателя 
Fig. 1. Non-compliance of main engine description 

в заключении в поставке 
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уплотнительные модули, компрессионные блоки  
и т.д.), что также привело к замечанию при экспер-
тизе документов, т.к. нет связи между поставлен-
ным набором комплектующих и кабельной проход-
кой в заключении. 

Аналогичная ситуация с лакокрасочными мате-
риалами, поставляемыми следующим образом: от-
дельно компонент А, компонент Б и разбавитель 
(рис. 3). В заключении на них указано – краска  
«в сборе». Всем понятно, что это одно и то же, но по 
документам не сходится. Для подтверждения того, 
что купленные компоненты вместе составляют крас-
ку, которая указана в заключении, пришлось запра-
шивать ТУ и предоставлять его в ТПП. 

В части подтверждения производственных 
мощностей и технологических операций возник ряд 
осложнений, связанных с формой собственности 
верфи, ее организационной структурой (несколько 
юридических лиц) и расположением в Калинин-
градской области. Большая часть оборудования 
верфи имеет официальные документы, но не стоит 
на балансовом учете, а ручной инструмент (в ос-
новном импортный) не имеет никакой идентифика-
ции. Учреждения, представляющие органы испол-
нительной власти и осуществляющие государ-
ственный контроль, подтверждают способность 
верфи строить суда, но документально подтвердить 
соответствие выполняемых технологических опе-

в заключении в поставке 

Рис. 2. Несоответствие наименования системы уплотнения кабеля 
Fig. 2. Non-compliance of cable sealing description 

в заключении в поставке 

Рис. 3. Несоответствие наименования краски 
Fig. 3. Non-compliance of paint description 
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раций требованиям Постановления 719 верфь мо-
жет только частично. 

Достаточно нетривиальной оказалась задача 
по подтверждению расчета отношения массы  
металла, изготовленного на территориях стран – 
членов Евразийского экономического союза,  

к массе корпуса судна. Пришлось объяснять, как 
посчитана масса корпуса судна, и указывать это  
в расчете (рис. 4). Требования к расчету не фор-
мализованы. 

Аналогично с расчетом лакокрасочных мате-
риалов (рис. 5), кабельной продукции, кабельных 

Рис. 4. Форма расчета баллов за применение проката российского производства 
Fig. 4. The form of calculating points for the use of Russian-made rolled products 

Рис. 5. Форма расчета баллов за применение лакокрасочных материалов российского производства 
Fig. 5. The form of calculating points for the use of Russian-made paint and varnish materials 
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лотков и кабельных проходок, только расчет вы-
полняется в стоимостном выражении. 

Предоставление документов происходит в элек-
тронном виде посредством ГИСП. При наличии всех 
преимуществ данного процесса выявлены техниче-
ские недоработки самого портала ГИСП, а именно: 
 невозможно запланировать время на выполне-

ние задачи, связанной с работой на портале; 
 при большом количестве обращений пользова-

телей сайт становится на некоторое время неак-
тивным, на практике – до 6 часов; 

 при загрузке подтверждающих документов  
(в нашем случае – более 200 шт.) необходимо 
регулярно сохранять данные с обновлением 
страницы. Этот процесс кратно увеличивает 
время работы с порталом и совершенно избы-
точен. Большинство современных сайтов име-
ют механизмы подгрузки файлов с автоматиче-
ским обновлением страницы; 

 существуют различия в интерфейсах эксперта  
и пользователя: у первого информация отобра-
жается в едином окне, у второго – в струк- 
турированном, что, соответственно, требует 
дополнительного времени на взаимодействие 
по заявлению с экспертом; 

 техническая поддержка для пользователей (за-
явителей) осуществляется слабо и неорганизо-
ванно: на два оформленных обращения в тече-
ние месяца не поступило ни одного ответа; 

 для подачи заявки необходима опись докумен-
тов, которая загружается в виде отсканирован-
ной копии с бумажного носителя. При этом 
опись подгружается на этапе 2, а этапы 3 и 4 
также имеют разделы с требованиями по за-
грузке документов. Логичнее формировать за-
явку автоматически из перечня загруженных  
в процессе подачи заявки документов; 

 в условиях требований к современному про-
граммному обеспечению сложно представить 
портал, где есть требования по названию фай-
лов и документов. Строгая система именования 
файлов важна, если обработка происходит ав-
томатически. В любом другом случае пользова-
тели руководствуются принципами разумности. 
При подаче заявки в ГИСП критично любое от-
ступление в названии файла от установленных 
на портале правил, включая знаки, символы  
и вспомогательные пунктуационные обозначе-
ния (например, номер, нижнее подчеркивание, 
запятые); 

 при доработке заявки в ГИСП возникает сбой. 
Когда заявитель исправляет документы, загру-

жает новые, а затем заменяет опись, с его сто-
роны количество документов и наименование 
совпадает с описью, а со стороны эксперта ТПП 
происходит «задвоение» документов. Техпод-
держка данный сбой устранить не может. За-
явитель получает отказ от ТПП. 
Анализ опыта внесения в реестр российской 

промышленной продукции пассажирского судна 
показывает необходимость совершенствования этой 
процедуры с учетом обеспечения принципа мини-
мизации финансовых и временных затрат для пред-
приятий промышленности и обеспечения досто-
верности и непротиворечивости представляемых 
документов. 

В этой связи предлагается рассмотреть следу-
ющие меры. 
 Доработать ГИСП в части внедрения промежу-

точной проверки загружаемых документов тре-
бованиям к представлению в ТПП, повышения 
быстродействия ПО, автообновления при за-
грузке документов, обеспечения корректного 
отображения документов для заявителя и ТПП, 
налаживания работы техподдержки. 

 Создать шаблоны документов, которые требу-
ется прилагать к заявке согласно Положению  
о порядке выдачи документов для целей под-
тверждения производства промышленной про-
дукции на территории России, утвержденному 
приказом ТПП РФ от 30.05.2018 № 52: 
– перечень производственных и технологиче-

ских операций (условий) по производству за-
явленной промышленной продукции (компо-
нентов), выполняемых заявителем на терри-
тории России; 

– перечень материалов (сырья) и комплектую-
щих (изделий, товаров), используемых при 
производстве заявленной промышленной про-
дукции (компонентов); 

– прочих перечней, форм и расчетов. 
 Расширить полномочия РКО и Российского 

морского регистра судоходства (далее – РМРС) 
по сбору информации, анализу и формирова-
нию предложений по технологическому суве-
ренитету в части судов и гражданской морской 
техники. При оформлении сертификата на обо-
рудование или материал нужно формировать 
запрос на отечественный аналог. При система-
тизации данной информации, в т.ч. Минпром-
торгом РФ, ввести режим защиты информации 
с целью противодействия формированию 
направлений ограничений на поставку обору-
дования недружественными странами. 
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 При выдаче заключений РМРС, РКО (внести 
данную возможность/требование в Правила  
[6, 7]) на проектную документацию судна  
в постройке (далее – ПДСП) согласовывать про-
ектный расчет баллов. При их одобрении не 
требовать больше установленного количества 
баллов с верфи или судовладельца. Проводить 
наблюдение за строительством судна с учетом 
реестра отечественной продукции и выда- 
вать соответствующие заключения по проекту  
и строительству. 

 Проработать целесообразность изменения прин-
ципа подсчета баллов от обратного, т.е. ввести 
принцип «презумпции отечественности» судна, 
спроектированного и построенного на террито-
рии России. Снижать баллы можно при приме-
нении импортного оборудования. 

 Осуществлять начисление баллов в зависимости 
от применения при проектировании и строитель-
стве судна программного обеспечения, внесен-
ного в реестр отечественного ПО, и технологи-
ческого оборудования, внесенного в реестр оте-
чественной продукции. Для этого требуется вне-
сти принципиальную технологию строительства 
с указанием технологического оборудования  
и технологических операций в перечень обяза-
тельных документов, представляемых и одобря-
емых в составе ПДСП РМРС, РКО. 

 Внести изменения в требования к документам  
и процедуре для товаров, произведенных в осо-
бых экономических зонах и прошедших тамо-
женное оформление. Это будет дополнитель-
ным преимуществом для производителей, 
работающих в ОЭЗ и на территориях опере-
жающего развития. 
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