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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕР  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ОБНОВЛЕНИЯ РЫБОПРОМЫСЛОВОГО ФЛОТА 
Объект и цель научной работы. Объектом выступают вопросы развития отечественного судостроения для обес-
печения нужд рыболовной промышленности в совокупности с действующими мерами государственной поддержки. Цель 
заключается в выявлении потенциальных рисков в ходе реализации программ, а также определении путей их решения. 
Материалы и методы. Материалами являются нормативно-правовые акты, регламентирующие реализацию 
инвестиционной программы обновления рыболовного флота. Методом исследования выступает анализ документов, 
регламентирующих процессы обновления рыбопромыслового флота. Также в работе использованы экспертные оценки 
и мнения представителей отрасли. 
Основные результаты. Выявлены факторы, препятствующие успешной реализации мер государственной под-
держки развития судостроения в части рыболовного флота и определены направления снижения их влияния. Так,  
к указанным факторам отнесены отсутствие современной, отвечающей требованиям заказчиков практики проектной 
деятельности, низкий уровень локализации производства оборудования для судов, что в итоге затрагивает интересы 
заказчика, судостроительного предприятия и бюджетной системы Российской Федерации. 
Заключение. Определены уже внедряемые и потенциальные меры организационного и экономического характера, 
направленные на снижение выявленных проблем при осуществлении господдержки строительства судов рыбопромыс-
лового флота, что защитит интересы участников инвестиционных программ по стимулированию строительства рыбо-
промыслового флота и краболовных судов. 
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Materials and methods. Materials are laws and regulations setting the investment program legal foundation for renew-
al of fishing fleet. The method is analysis of laws regulating the fishing fleet renovation. Also, the paper takes the benefit of 
expert assessments and opinions expressed by industry pundits. 
Main results. Main factors hindering successful implementation of state support measures for fishing fleet shipbuilding are 
identified the ways of their abatement are defined. E.g., the unfavorable factors include the lack of up-to-date design practice 
able to meet customer requirements, low level of industry localization, which, ultimately, affects interests of customers, ship-
yards and the Russian Federation budget. 
Conclusion. Management and economic measures being already implemented as well as suggested in future are discussed 
to reveal the problems in state support activities for construction of fishing vessels in an effort to protect participants of invest-
ment programs for stimulation of building the fishing vessels and crab boats. 
Keywords: shipbuilding, state programs, state support, fleet renewal, keel quotas, localization of production, import substi-
tution, risk. 
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Введение 
Introduction 

Для поддержания продовольственной безопасности 
и достижения высоких показателей добычи по вы-
лову рыбы в приморских регионах России необхо-
димо следить за состоянием рыбопромыслового 
флота. Согласно пункту 40.1 Морской доктрины 
Российской Федерации, утвержденной указом Пре-
зидента РФ от 31.07.2022 № 512, среди приоритет-
ных направлений развития морского рыболовства  
и рыбоводства выступает «реализация проектов по 
строительству новых рыболовных судов и создание 
условий для преимущественного размещения зака-
зов на их строительство на российских судострои-
тельных предприятиях» [1]. 

Сегодня российский рыбопромысловый флот 
включает порядка 1500 судов, что примерно  
в 4,5 раза меньше, чем во времена СССР, когда 
большая часть судов рыбопромыслового флота 
принадлежала РСФСР. Значительное снижение до-
ли таких судов связано прежде всего с их мораль-
ным и физическим износом. Средний возраст судов 

превышает 30 лет (некоторые и вовсе приближают-
ся к отметке 40 лет), и только около 1 % находится 
в возрастном промежутке до 5 лет [2]. Такие дан-
ные говорят как о высоких рисках аварийности су-
дов, так и о потенциально низких показателях по 
вылову и переработке рыбы. 

Потребность отечественного 
рыболовного флота  
в обновлении 
Renewal requirement of fishing fleet 

Для понимания сущности вопроса обратимся к ста-
тистике по улову рыбы и добыче других водных био- 
ресурсов в России за период 2018–2021 гг. (табл. 1). 

Данные таблицы иллюстрируют несуществен-
ные разнонаправленные колебания и отсутствие 
четкого тренда объемов добычи в рассматриваемом 
периоде, что является следствием низкого техниче-
ского потенциала рыбопромыслового флота. 

Для объективного отражения текущей ситуации 
в рыбохозяйственном комплексе обратимся к целе-
вым показателям по объемам добычи (вылова) вод-

Таблица 1. Улов рыбы и добыча других водных биоресурсов [3] 
Table 1. Fish catch and seafood harvesting, v. [3] 

Наименование  
районов и водных 
объектов добычи 

(вылова) 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Добыча,  
т 

Добыча,  
т 

Темпы 
прироста, 

% 

Добыча, 
 т 

Темпы 
прироста, 

% 

Добыча, 
т 

Темпы 
прироста, 

% 

Улов рыбы и добыча 
других водных  
биоресурсов, в т.ч.: 

5 054 277 4 983 272 –1,40 4 974 818 –0,17 5 053 370 1,58 

▪ океаническое  
  рыболовство 4 866 306 4 816 627 –1,02 4 804 778 –0,25 4 896 204 1,90 

▪ внутренние  
  воды России 187 971 166 645 –11,35 170 040 2,04 157 166 –7,57 
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ных биоресурсов в рамках Стратегии развития ры-
бохозяйственного комплекса Российской Федера-
ции на период до 2030 г., утвержденной распоря-
жением Правительства РФ от 26.11.2019 № 2798-р, 
и сопоставим фактический объем добычи (вылова) 
с плановым (рис. 1) [4]. 

Рис. 1 выступает в качестве подтверждения су-
ществующей в отрасли проблемы, которая может 
трактоваться как неспособность достижения целевых 
показателей в рамках стратегического развития рыбо- 
хозяйственного комплекса РФ из-за отсутствия тех-
нического потенциала действующего флота. 

В настоящее время отрасль испытывает явную 
потребность в обновлении технической и техноло-
гической базы, характеризующейся высоким мо-
ральным и физическим износом значительной доли 
судов. По оценкам Ассоциации судовладельцев ры-
бопромыслового флота (АСРФ), к 2030 г. 30-летний 
возраст превысят 93 % рыбопромысловых и 90 % 
краболовных судов [5]. 

Стоит также отметить значительную разницу  
в части производительности возрастных и новых 
судов. Так, у построенного в 2020 г. на турецкой 
верфи Терсан первого супертраулера «Владимир 
Леманов» показатель годового вылова превышает 
отметку в 60 тыс. т, в то время как у выпущенного 
в 1980-е гг. проекта большого морозильного рыбо-
ловного траулера ежегодные объемы вылова со-
ставляют не более 25 тыс. т. 

Для исправления сложившейся ситуации в Рос-
сии реализуются экономические стимулы для ры-
боловов в виде механизма инвестиционных квот. 
Уже определен порядок предоставления квот до- 
бычи рыбы и крабов. В соответствии с постанов-
лениями Правительства РФ от 25.05.2017 № 632, 
№ 633 и от 29.05.2022 № 648 предоставление квоты 
добычи (вылова) водных биоресурсов осуществля-
ется посредством аукционов на инвестиционные 
цели в области рыболовства. 

Инвестиции при этом должны быть направлены 
либо на рыбопромысловые суда, построенные на 
российских верфях, либо на постройку предприя-
тий, которые будут расположенные на территории 
РФ и заниматься производством рыбной и иной 
продукции из водных биоресурсов. 

В части обеспечения обновления флота для до-
бычи крабов действуют распоряжения Правитель-
ства РФ от 28.08.2019 № 1112 и № 1113, определя-
ющие требования к строящимся проектам на терри-
тории России и правила организации и проведения 
аукциона по предоставлению доли квоты добычи 
(вылова) крабов в электронном формате. Заявлен-
ный эффект от реализации указанных распоряже-
ний заключается в обеспечении прозрачной конку-
рентной среды в востребованном со стороны бизне-
са сегменте добычи. 

С учетом приведенных требований со стороны 
российских властей на предоставление квоты сле-
дует отметить, что комплекс разработанных меро-
приятий направлен на повышение мотивации у тех 
компаний, которые заинтересованы в долгосрочном 
развитии и обновлении промыслового флота. 

В инвестиционной программе «квоты под киль» 
содержится задача постепенного повышения уров-
ня локализации производства. Так, в пункте 5 упо-
мянутого постановления № 633 отображены следу-
ющие требования [6]: 
 при подаче заявления до 2020 г. включительно: 

30 % от стоимости строящихся судов должны 
составлять отечественные материалы, комплек-
тующие и услуги; 

 при подаче заявления после 2020 г.: 40 % от 
стоимости строящихся судов должны состав-
лять отечественные материалы, комплектую-
щие и услуги. 
Механизм инвестквот, по мнению заместителя 

руководителя Росрыболовства Х.М. Лихова, «обес-
печит устойчивое развитие рыболовства, повысит 

Рис. 1. Сравнение планового  
и фактического объема добычи (вылова) 
водных биоресурсов 
Fig. 1. Comparison of planned and actual catch  
of aquatic bioresources 
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экономическую эффективность рыбной отрасли»  
в России, что позволит сохранить конкурентные 
преимущества и обеспечить лидирующие позиции 
данной отрасли [7]. Аналогичной позиции придер-
живается президент АО «ОСК» А.Л. Рахманов,  
который отмечает, что такие меры господдержки 
будут способствовать созданию долгосрочных сти-
мулов для развития гражданского судостроения,  
а также увеличению количества заказываемых про-
мысловых судов в России [8]. 

Некоторые представители научного сообщества 
считают такую меру поддержки со стороны госу-
дарства не вполне сформированной. Так, в своей 
статье доцент Е.В. Клиппенштейн из Калининград-
ского государственного технического университета 
(ГТУ) и ее соавторы из Камчатского ГТУ рассмат-
ривают помощь в обновлении флота в совокупно-
сти с концентрацией на инновациях, позволяющих 
обеспечивать увеличение глубины переработки 
водных биоресурсов и их безотходную переработ-
ку. Таким образом, авторы подчеркивают необ- 
ходимость доработки существующей программы  
с расчетом не только на обновление рыбопромыс-
лового флота, но и на внедрение специальных тех-
нологий в проекты новых судов [9]. 

По словам заслуженного работника рыбного 
хозяйства России В.К. Зиналова, механизм реализа-
ции инвестквот был не в полной мере проработан, 
что стало следствием срыва сроков обновления су-
дов [10]. Основной посыл эксперта заключается  
в том, что органы власти слишком резко сменили 
исторический принцип распределения квот на ин-
вестиционную программу без учета всех рисков.  
В частности, они поставили под угрозу рыбопро-
мышленников, которые заказывали суда на россий-
ских верфях на 20–25 % дороже, чем за рубежом, 
для чего брали дорогие кредиты, и по существу не 
добились весомых результатов на первом этапе ре-
ализации проекта, поскольку на момент, когда про-
ект существовал уже 5 лет (2021 г.) было сдано 
лишь 5 судов отечественной постройки. 

Выявление проблем реализации 
инвестиционных программ 
Identified problems in implementing  
investment programs 

С какими же сложностями столкнулись судострои-
тельные предприятия и заказчики, участвующие  
в инвестиционной программе «квоты под киль»? 

Первая проблема, наиболее серьезная, связана  
с потребительскими запросами заказчика, которые 

могут быть удовлетворены только постройкой су-
дов на зарубежных верфях (обладающих необходи-
мыми техническими и технологическими возмож-
ностями) по зарубежным же проектам. Такая прак-
тика сложилась уже давно, что обусловило низкий 
уровень развития проектной деятельности в России, 
которая по рыбопромысловому флоту сводится 
к адаптации зарубежных концепт-проектов судов. 

При этом в настоящий момент из-за введенных 
санкций постоянно происходят задержки поставок 
импортного оборудования, предусмотренного проек-
тами. Ситуация усугубляется за счет большого ко-
личества отказов в поставках со стороны произво-
дителей судового комплектующего оборудования,  
а также из-за частого отзыва специалистов по пус-
коналадочным работам. 

На нашем рыбопромысловом флоте историче-
ски сложилось, что практически все наполнение 
(свыше 80 %) состоит из импортного оборудования, 
аналоги которого еще не изготавливались на отече-
ственных предприятиях. Вопреки постановлению 
Правительства РФ № 633, определяющему локали-
зацию отечественных материалов, комплектующих 
и услуг на уровне 30–40 %, значительная составля-
ющая рыбопромысловых судов находится в непо-
средственной зависимости от импорта. 

В связи с этим перед отечественными произво-
дителями судового комплектующего оборудования 
(СКО) стоит невыполнимая задача: в кратчайшие 
сроки разработать наиболее приближенные аналоги 
уникального оборудования, которое производится 
заранее, по отдельному заказу и под конкретный 
проект судна. Это в значительной степени отразит-
ся на сроках сдачи судна. 

Для отечественных производителей СКО Мин-
промторг подготовил новые меры поддержки, ко-
торые утверждены постановлением Правительства 
РФ от 20.10.2022 № 1872. Эти меры ориентированы 
на организации, занимающиеся разработкой, созда-
нием и внедрением в серийное производство СКО, 
и предполагают предоставление субсидий в размере 
до 80 % понесенных ими затрат [11]. 

В ходе научно-промышленного форума 
«Транспорт. Горизонты развития», прошедшего  
в июне 2022 г., заместитель генерального директо- 
ра по гражданской морской технике АО «ЦНИИ 
«Курс» Д.О. Стоянов обозначил риски для россий-
ской судостроительной отрасли (прежде всего ры-
бопромыслового флота) в связи с уходом с рынка 
зарубежных поставщиков и, соответственно, отсут-
ствия поставок значительной доли оборудования 
и комплектующих. 
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В табл. 2 отражены риски постройки промыс-
ловых судов ввиду прекращения поставок оборудо-
вания. Они распределены по степени критичности, 
где «высокие риски» подразумевают возможность 
срыва сроков достройки судна из-за отсутствия не-
обходимого СКО. 

Стоит отметить, что благодаря специалистам 
центра импортозамещения ЦНИИ «Курс» разрабо-
тан интернет-портал, консолидирующий данные об 
освоенном отечественной промышленностью СКО. 
На официальном сайте единой электронной центра-
лизованной системы СКО представлен каталог  
радионавигационного, спасательного, камбузного  
и холодильного оборудования, а также линий раз-
дач. Здесь предлагаются выполнение проектов «под 
ключ» и осуществление комплексных поставок 
комплектации для рыбопромысловых судов соглас-
но требованиям постановления Правительства РФ 
от 17.07.2015 № 719. Также на портале размещена 
информация по импортозамещению, господдержке 
и международному сотрудничеству [12]. 

Данные таблицы указывают на существенный 
уровень риска нарушения сроков сдачи судов: не 
быть построенными вовремя могут более 56 % рыбо-
ловных и 44 % краболовных судов. В случае развития 
неблагоприятных сценариев предприятия, задейство-
ванные в строительстве этих проектов, могут столк-
нуться с серьезными финансовыми трудностями. 

Оценивая текущие сложности, связанные с по-
ставками оборудования и смещением сроков сдачи 
судов на неопределенный период, трудно говорить 
о каких-либо достижениях в части локализации 
производства рыбопромыслового флота. Это свиде-
тельствует о некорректно спланированной инвести-
ционной программе «квоты под киль», поскольку 
остался не проработанным вопрос высокой доли 
критичных видов СКО на строящихся судах, из-за 
непоставки которых под угрозой оказалась воз-
можность сдачи множества из них в срок. 

Вторая проблема затрагивает финансовое по-
ложение заказчика судна, который не смог полу-

чить свой заказ в оговоренный срок. Суть в том, что 
для финансирования заказа привлекаются заемные 
средства, и у заказчика, помимо недополучения 
ожидаемого денежного потока от эксплуатации 
судна, возникают дополнительные расходы по об-
служиванию кредита, что может повлечь наруше-
ние финансовой устойчивости и создать риск банк-
ротства. Риск в виде недополученных налогов 
и сборов получает и бюджет. 

Третья проблема затрагивает саму верфь, ко- 
торая также несет финансовую нагрузку в связи  
с простоями в производстве, выплатами штрафных 
санкций из-за несдачи судна в срок. Находящееся 
на стапелях судно не позволяет заводу брать другие 
заказы, потому что его мощности уже загружены  
и при этом простаивают из-за отсутствия комплек-
тующих. 

Рассматривая судостроительные предприятия 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области, обра-
тимся к статье О.Э. Алексеевой и соавторов, в ко-
торой выделен ряд проблем верфей, связанных  
с системой их функционирования [14]. Прежде все-
го речь идет о недостаточной степени модерни- 
зации производственных мощностей и нехватке 
высококвалифицированного персонала. Не послед-
ним вопросом, и достаточно трудоемким в плане 
решения, является отсутствие современных отече-
ственных проектов рыбопромысловых судов и соот-
ветствующего актуальным требованиям оборудо- 
вания для них (например, использование более 
производительного промыслового и рыбоперера- 
батывающего оборудования, эксплуатация судов 
в ледовых условиях и др.). 

В силу того, что проекты судов предоставляют-
ся зарубежными разработчиками, их использование 
требует адаптации к технологическим возможно-
стям российских верфей и часто сопровождается 
внесением изменений в проект по инициативе за-
казчика на стадии строительства, что негативно 
сказывается на сроках строительства судов и влечет 
множественные риски. 

Таблица 2. Предварительные риски сдачи рыбопромысловых судов [13]  
Table 2. Preliminary risks in delivery of fishing vessels [13] 

Тип судна Количество судов 
в постройке 

Степени риска и количество судов, которые не смогут быть сданы в срок 

высокие риски средние риски низкие риски 

Рыболовное 39 22 9 7 

Краболовное 32 9 14 9 
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Пути решения  
выявленных проблем 
Ways to resolve the problems 

Для решения первой проблемы Правительство РФ 
совместно с Минпромторгом разрабатывает меро-
приятия в сфере импортозамещения иностранного 
комплектующего оборудования. 

В ходе совещания по вопросам развития судо-
строительной промышленности Президент РФ под-
твердил поддержку инициативы Минпромторга на 
выделение 7 млрд рублей для комплекса судового 
оборудования, необходимого рыбопромысловому 
флоту [15]. Согласно распоряжению Правительства 
РФ от 24.08.2022 № 22390-р из резервного фонда 
выделены обозначенные финансы на разработку, 
создание и внедрение в серийное производство СКО. 

Разработанные стратегии и программы требуют 
качественного преобразования с учетом сложив-
шейся макроэкономической ситуации. Также 
необходимо увеличить сроки на постройку крабо-
ловного флота, что даст снижение финансово-
экономической нагрузки не только для заказчиков 
судов, но и для предприятий, занимающихся разра-
боткой проекта и постройкой. Такой шаг уже был 
предпринят в части строительства рыбопромысло-
вого флота с учетом совместной позиции судостро-
ительных предприятий, заказчиков судов и феде-
ральных властей. Так, в соответствии с постановле-
нием Правительства РФ от 12.05.2022 № 857 сроки 
реализации инвестиционных проектов были про-
лонгированы на 2 года. 

Со стороны государства должна быть создана 
специальная программа, позволяющая проводить 
модернизацию и докапитализацию верфей, объеди-
няющая силы Минпромторга, АО «ОСК» и других 
судостроительных компаний. Докапитализация 
обусловлена прежде всего тем, что предприятия, 
занимающиеся постройкой промысловых судов, 
несут огромные убытки, которые составляют по-
рядка 42 млрд рублей [16]. 

Упор в данной программе целесообразно сделать 
на низкие ставки по кредитам, используемые для 
строительства дополнительных мощностей или мо-
дернизации производства. Важную роль также иг-
рают мероприятия по комплексному обновлению 
производственных мощностей судостроительных 
предприятий, которые сейчас характеризуются вы-
соким уровнем физического и морального износа. 
Большая часть российских верфей нуждается в мо-
дернизации производства, закупке нового оборудо-
вания, расширении и обновлении построечных мест. 

Отечественным судостроительным предприя-
тиям и конструкторским бюро необходимо напра-
вить усилия на разработку такой проектной доку-
ментации по строительству российских рыбопро-
мысловых судов, которая будет основана на типо-
вом проектировании. Это прежде всего необходимо 
для обеспечения строительства серийных судов, 
проекты которых должны быть освоены в полной 
мере с учетом специфики отечественных верфей. 
Также заказчик должен полностью подготовить  
и спланировать технический проект судна, подхо-
дящий для конкретного судостроительного пред-
приятия. Все эти мероприятия повлияют на аморти-
зацию последствий второй проблемы. 

Заключение 
Conclusion 

Если рассматривать деятельность верфи, то стоит 
обратить внимание, что при формировании порт-
феля заказов предприятие должно рационально 
учитывать все свои компетенции и производ-
ственно-технологические мощности. Речь идет  
о частичной диверсификации риска нарушения 
сроков сдачи судна. 

Если предприятие силами своих специалистов 
не готово оперативно реагировать на возникающие 
проблемы строительства (например, без ущерба для 
конечного результата вносить изменения в проект-
ную документацию), если у него нет надежных ка-
налов поставщиков оборудования и комплектую-
щих или же мощности завода являются узкоспеци-
ализированными и ориентированными (например, 
на военное кораблестроение), то вопрос о перепро-
филировании на строительство рыбопромыслового 
флота рассматривать нецелесообразно. 

Таким образом, реализация инвестиционной 
программы, направленной на стимулирование об-
новления рыбопромыслового флота и строитель-
ство отечественного краболовного флота, не пред-
ставляется возможной без мер, направленных  
на обновление судостроительной промышленности. 
В числе этих мер – докапитализация верфей, кото-
рая дает возможность снизить долговую нагрузку 
на судостроительные предприятия, реализующие 
программу инвестквот. 
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